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Primjena ¢lanka 10. Zakona o izmjenama Zakona
o otpadu («NN» broj: 110/07.) utvrdeno je da
«Grad Zagreb, grad i opéina za komunalni otpad
iz kuCanstva kao kriterij mogu primijeniti
jedinicu mase ili volumen otpada ili broj ¢lanova

ku¢anstva. @V

gﬂqﬁﬂ o

Gradovi nespremni za novi nacin naplate odvoza smeéa L.
Obracun komunalnog otpada po kolicini?
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Cilj
projekta

Stimuliranje gradana da u domacinstvu obavljaju
selektiranje kuénog otpada (bioloski, metal, staklo, papir,
$tetan otpad: baterije, lijekovi ...) uz povoljnije uvjete
pladanja usluga za pojedinu vrstu otpada;obracun |
plaéanje usluga odvoza otpada kojeg stvara(ju) gradani, a
ne povrsina stambenog i inog prostora;

Stvaranje zakonske pretpostavke za obracun
prikupljanja kucnog otpada prema tezini ili volumenu
preuzetih kolic¢ina, ali | stvaranje uvjeta sankcioniranja
pocinitelja ekoloske stete bacanjem neselektiranog
otpada bilo kuda, izbjegavanja obveza u odrzavanju
sustava odrzivog funkcioniranja sustava zbrinjavanja
komunalnog otpada;
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Through the use of the SSI SCHAFER System up to 70 %
of re-useable refuse can be segregated from the waste
stream and re-used as raw material

Landfilled waste volume
reduced to only

<30 %
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Pazz

* Troskovi tretmana .,
otpadom ubrzano B

rastu,

S Platis koliko odlozis
* Troskovi se liudsky svit
prenose na Uz ljudsku svijest,
uzrokovatelja, koji najucinkovitija
postaje sve pobuda za odvojeno
pr'lkupIJche o1'pada

osjetljiviji...



Osnova - statisticki podaci

m  Optimalizacija volumena posude,

m obraéun na oshovu volumena
posude,

m identifikacija stvarnog broja
praznjenja,
m identifikacija i mjerenje koli¢ine
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Daljnji razvoj krece u smjeru:

.
USPOSTAVE TRANSPARENTNOSTI
SUSTAVA:
Uvodenje sustava “Platis koliko
odlozis”, odnosno “Korisnik placa
stvarnu uzrokovanu - odbacenu
kolicinu otpada”,
Ogranicavanje broja “crnih” posuda
(posude koje nemaju vlasnikﬁ F—
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Jedan nas gradanin, inae otocanin, pita me za savjet uz konstataciju: od
lokalnog komunalnog monopoliste dobili smo raéun za «obavljenu»
uslugu odvoza komunalnog otpada Ciji je iznos isti kao u proslom
mjesecu, ali prije je kriterij za obraun bio povrsina u m2, a sada
platamo isti iznos, ali je jedinica mjere u litrama. Gospoda komunalci
su patentirali tfeorem da je povrsina objekta, izraZzeno u jedinici
mjere m2; isto Sto i volumen - izraZeno u litrama, ili u kolicini -
izradeno u kg.

Ova matematicka gimnastika izvrsena je u gradovima: Rijeka, Pula, Split
..... gradova na otocima Korcula, Hvar i mnogo drugih gradova i opéina u
Hrvatskoj. Neke su opline i gradovi (Bjelovar, Osijek, Pozega,
Kutjevo, Sisak, Cakovec ....... ) odabrali kriterij volumen, i to volumen
posude (kanta, kesica), kao jedinicu preuzimanja kuénog otpada, a to
ne znaci: iznos usluge koja jednaka broju preuzetih posuda i cijene po
svakoj preuzetoj posudi (volumena posude ili kesice 120, 80, 40, 20,
10 ili 5 lit), ve¢ Cini pretpostavljenu uslugu praznjenja utvrdeno
mjesecnom cijenom, neovisno o broju preuzetih koli¢ina.

Kriterij povrsina koja je gimnasticiranjem prefvorena u volumen, niti
volumen (posude) kao pretpostavljena usluga mjeseéno, ne osigurava
intenciju Zakona.
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Komunalci izigrali zakon koji jamci CITENA SMECA

pravedniju naplatu odvoza

Zelena Istra - udruga gradana za zastitu okolisa i Rade po ZClkOHLI, ali je
prirodnih bogatstava te drustvenu pravednost! nepr'avedan - samci

OD OVE GODINE ‘GISTOGA’ IMA NOVI placaju koliko i
OBRACUN ODVOZA KOMUNALNOG obitelji
il DUGA RESA
VAGA NA KAREPOVCU Sme ¢e mjere u
litrama’, cijena odvoza ostaje ista

Pag: Na snazi novi sustav naplate odvoza smeca

Komunalno drustvo je izradilo novi obracun odvoza otpada po kojem se, uz fiksni dio racuna,

obraCunava i varijabilni dio koji ovisi 0 koli€ini otpada. Prema onome Sto navode komunalci, cijene su
povecane za oko pet posto, ali mnogi su izracunali kako je povecanje znatno vece. Problem je u tome Sto
se cijena obraCunava za svaki odvoz otpada. Na primjer, ku¢anstvo bi odvoz vrece od 120 litara, koja je
najmanja, morali placati 12 kuna.

Deset takvih vrecica mjesecno znaci placanje 120 kuna plus PDV uz fiksni dio koji za ku¢u povrSine 100
m2 iznosi 45 kuna, plus PDV. Zbrojeno, to je 165 kuna plus PDV, a za takav se objekt do sada placalo O,
33 kune po metru ¢etvornom, odnosno 33 kune. Komunalno drustvo Pag je svim kuéanstvima poslalo
dopis s cjenikom u kojem se navodi kako ¢e se za komunalni otpad koristiti samo vrece s logotipom

Komunalnog drustva, a druge se nece odvoziti. NecCe se odvoziti ni vreCe koje nisu ispravno postavljene.
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U skladu s vazeéim Zakonom o otpadu od 31. prosinca 2009. godine povrsina ne moze biti kriterij za naplatu
usluge odvoza komunalnog otpada, tako da bi novi kriteriji za naplatu komunalnog otpada od 1. sijeénja 2010.
godine bili masa ili volumen otpada ili broj ¢lanova ku¢anstva. Gradani Dugog Sela bi prema tome, ukoliko se na
sjednici Gradskog vije¢a potvrdi prijedlog tvrtke Dukom d.o.o0., od 1. velja€e, odnosno na rac¢unima u oZujku,
placali odvoz komunalnog otpada po volumenu.

Kuéanstva su dobila zelene Dukom kante zapremine od 120 litara tako da je prijedlog cijene 65 kuna po kanti.
Ukoliko se u ku¢anstvu ukaZe potreba, dodatna kanta bi bila povoljnija pa bi tako sveukupna cijena iznosila 85
kuna. Isto tako gradani ¢e biti u moguénosti kupiti i dodatne vreée za odlaganje otpada, a o volumenu vreca bi
ovisila i cijena (vre¢a od 120 litara bi kostala 12 kuna). Stanovi u zgradama su tretirani kao kuce tako da bi
naplata bila na naéin, jedan stan jedna kanta, a samo sakupljanje komunalnog otpada bilo bi kao i dosada - u
kontejnerima. Prijedlog koji je tvrtka Dukom dala na razmatranje obuhvaéa i posebne stavke kao Sto su naplate
na Martin Bregu gdje vozila ne mogu prazniti kante radi nemogucnosti ulaska u uli€ice ili naplatu na podrucju
Andrilovca gdje bi se gradani oslobodili pausalnog iznosa radi blizine deponija. Posebni popusti za socijalno
ugroZene kategorije korisnika, staracka ili samacka domacinstva nisu predvidena u novom prijedlogu naplate
odvoza.

Novi prijedlog naplate komunalnog otpada je u skladu s vaZe¢im zakonom, te ¢e se nakon donoSenja konacne
odluke, odnosno suglasnosti 6rada, moéi znati toéna cijena naplate komunalnog otpada.
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« (Od 39 obradenih komunalnih
drustava:

— CistoCa Zagreb zadrzala je m2
kao kriterij obracuna sa
obrazlozenjem kako isto nitko
hije zabranio, a nadzori
nadredenih ministarstava nisu
imali primjedbi

— 22 komunalna drustva primijenila
su .patent” pretvorbe m2 um3

— 10 komunalnih drustava
primijenila su kriterij clana
domacinstva

— 6 komunalnih drustva

kombinira!ovfe kriterije
volumena i ¢lanova domacinstava

u ovisnosti o kategoriji
potrosaca (vikendasi)
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. Pitanja koja se opravdano
=== postavljaju su:

B+ da li smo na razini tehnoloskog
razvoja i ekonomske snage

== gradana za direktnu primjenu
slicnih metoda obracuna cijene

. * dali su jedinice lokalne uprave i

komunalna drustva tehnoloski,

materijalno i kadrovski spremne

za primjenu ovih metoda

Odgovori su jednoznac¢ni - NISU |
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Zakljucak je kako su snalazljivi
komunalci opet zaobisli zakon i
postigli cilj i to .cementiranje”
sustava i sacuvala njegovu
neucinkovitost, a potrosaci su
zadovoljni jer se cifena usluga nije
povecala kod velike vecine
komunalaca.
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DRUGIM

Haushaltsabfille

KAKO TO RADE U
ZEMLTAMA ?

Mehr Wertstoffe als Restmull im Jahr 2006 &gz

1990 2004

13 % 5 Mio. Tonnen 56 % 23,4 Mio. Tonnen 60 %

2006

24.3 Mio. Tonnen
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Opcije organizacije sustava:
1. Projekcija generalnih troskova

Nema racuna po specifikaciji usluga, proracun za
gospodarenje otpadom je sastavni dio ukupnog
proracuna lokalne uprave.

+ hema registra Korisnika, vrio jednostavno

- mala povezanost dohotka i troskova

- gospodarenje otpadom je veoma ranjivo uslijed
manjka proracunskih sredstava

’ﬁm‘e; this is a::ft.;;i‘

the approach —
that a [
municipality
wants to replace
with a new
I
ystem.
I
e

Primjedba: ovo je Cesto
priblizavanje Zeljama lokalne
uprave kod uvodenja novog
sustava
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Opcije organizacije sustava:
2. Jednak racun za gospodarenje otpadom

Jednak racun za svakog potrosaca, pristojba u
nikakvoj vezi sa kolicinom otpada ili
razlikama u veliCini usluge. Moze biti
odredena prema podrucju ili kategoriji
potrosaca.

+ jednostavna za primjenu i administraciju

- moze biti nepravedna prema nekim
kategorijama potrosaca

- manjak motiva za smanjenje kolicina otpada i
primarnu selekciju
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Opcije organizacije sustava:
3. Prihodi kao porez na imovinu

Racun je proporcionalan porezima na vrijednost
imovine.

+ temeljni i postojeéi sustav

- podnosi slabosti koncepcije generalnog
proracuna;nedovoljan popis potrosaca i
neucinkovita prisilna naplata

- visina “poreza” na imovinu nije proporcionalna s
kolicinama otpada koji se generira
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Opcije organizacije sustava:
4. Drugi nacini poreza na imovinu po razlicitim
parametrima

Primjer: racun ovisan o m2 nekretnine; u primjeni u zemljama jugoistoche
Europe

+ relativno jednostavan za primjenu uz azuriranja baza podataka o
korisnicima
+ sadrzi elemente “izvanrednog” poreza
m2 nije nuzno dobar indikator platezne mocéi potrosaca —_—
- nije u direktnoj vezi s generiranjem i kolicinama otpada, kao ni s razinom
potrebite usluge

| HIUH?I;LT;
PARKING

————

P
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Opcife organizacije sustava:

5. Promjenjivi racun

Racun ovisan o tezini, volumenu ili razini usluge. Napomena, recena pristojba
po kvantiteti nije nuzno vezana za aktualne velicine tezine ili volumena
otpada, ali moze biti indirektno vezana za razlike u volumenu posuda za
prikupljanje ili tezine otpada, odnosno o ucestalosti odvoza.

+

generalno "postena” prema potrosacima

+ nacelno moze motivirati za smanjenje kolicina otpada i/ili primarnu
selekciju

- smanjenja koli¢ina otpada nije nuzno u zemljama koje nemaju jashu
zakonsku regulativu ni mehanizme kontrole, poglavito je moguce stvarai
“divljih deponija”, neorganiziranog odlaganja otpada i oneciséenja okoli

- opCenito razina usluge nacelno pada, osim represivnih mjera sustava

prema nediscipliniranim korisnicima i ekoloSke svijesti pojedinaca, isti nisu

motivirani za sudjelovanje u organiziranom odvozu otpada
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Opcife organizacije sustava:
6.Koristenje podataka drugih usluga

6

Fiksni postotak racuna utroska vode ili elektricne energije moze b

s kriterij za koncipiranje racuna odvoza komunalnog otpada. Rece
sustav je u primjeni u zemljama Juzne Amerike i Bliskog istokajf
+ Generalno je jednostavan za primjenu i administraciju & .| i

- u mnogim slucajevima zna biti veoma slozen !
- manjak povezanosti podataka u mnogim slucajevima.
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Opcife organizacije sustava:
/. Kombinacija recenih sustava

Kombinacija ili hibrid opcija 3 i 5, ili 4i 5.

Racun je fiksni ili promjenjiv nezavisno racuna ostalih
usluga kucanstava, ali se mora plaéati zajedno sa
racunima ostalih usluga.

+ kombinacija viSe nezavisnih racuna je uvijek bolja
od odvojenih, ukidanjem jedne usluge vrsi se
prisilna naplata ostalih koje su nuzne

- vise je slozena za administraciju

- slozenije je rad svakog davatelja usluga
pojedinacno
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Promjenjivi racun, primjer 1: ovisno o

Kolicini i frekvenciji odvoza J‘L

Racun je promjenjiv u ovisnosti prema volumenu posude, frekvenciji odvoza i
udaljenosti od vozila (“dragging

distance”). Na primjer dolje je jednostavan primjer tipicnog razine racuna u
eurima na godinu

Svakih 7 dana Svakih 1_4 dana_ [
190 lifre 135 95
370 litre 193 155

Jedan stambeni blok moze imati viSe kategorija ( razliciti
volumeni posuda i ritam odvoza ), i pod kategorije u ovisnosti o

o Creatad '\’31
a. Magi#

udaljenosti posuda od vozila, ...... Pojedini dijelovi Efl;i'.'cx
3 .

sional
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Promjenjivi racun, primjer 2. prema stvarnim odvozima

Grad Vdarmds, koncipiran s obiteljskim ku¢ama! "
pokriven je s 31.odvozom na godinu. Kako =~ -
god, otpad se samo sakuplja i napladuje za 3
kuéanstva koja imaju posude sa ':"-'-rf.
kompjuterskim Cipom i registriranim brojem |
odvoza.

Pojedino kucanstvo pla¢a bazni racun oko 85 € |,
na godinu, te varijabilni dio po 4€ za svaki : '
odvoz posude od 190 | (ukljucujuci 25 % g
VAT).
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Promjenjivi racun, primjer 3: u ovisnosti o tezini

Svaka posuda je oznacena s posebnim
kodom, koji ocitava vozilo za
SGkUleGﬂJe Svaka posuda se vaze,
te se tezina pribraja odredenom
kupcu. Izmjerena teZina se mnozi sa
cijenom, i uracunava u promjenjivi
dio racuna.

Grad Linképing, tvrtka koja gospodari
otpadom u regiji izdaje racun oko 70
€ na godinu po kuéanstvu za bazni
dio racuna i 0,2 € za kg prikupljenog
otpada.
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Umirovljenica iz Jezera
lani od boca zaradila

Plasti €ne boce spasa

S obzirom da je socijalna situacija u
S— - . Hrvatskoj sve teza te su brojni Hrvati
RlJeCkl kosarkasi ostali bez posla, umirovljenik Miroslav

. o primjecuje da se broj osoba koje
Se fmancur'aJu skupljaju plasticnu ambalaZu poveéao te

Skupljanjem boca da je i mnogim tridesetogodisnjacima
¥ | ovaj posao postao jedini izvor zarade

------
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nLnitre”™" naicksional

download the free trial online at nitropdf.comJ/profess onal




Prikupljanje otpada vrsimo na tri osnovna nacina:

Otkup od gradana i privrednika na samom skladistu gdje

klijenti vlastitim vozilima dovoze metalni otpad, te se odmah vrsi
vaganje i sortiranje te isplata po trzisnoj cijeni. Prikupljanje od
poduzela kroz postavljanje kontejnera za sortiranje otpada u krugu
proizvodnih pogona. Demontaza (reciklaza) starih pogona, strojeva i

- ith




SLUZBENE NOVINE

Sluzbeno glasilo Primorsko-goranske zupanije/

Q<
(7
1,

<

III. KAZNENE ODREDBE

Clanak 17,

. Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit Ce se za prekrsaj pravna osoba kojoj je povjereno obavijanje
komunalne djelatnosTi skupljanja i odvoza Komunalnog ofpada na podrucju Grada Crikvenice ukoliko:

. - ne obavlja komunalnu djelatnost sukladno odredbama ove Odluke, Odluke o komunalnom redu, Zakona o otpadu, Zakona o komunalnom
gospodarstvu i drugih propisa koji uredyju predmetnu djelatnost (Slanak 4. st. 1),

. —Zﬂe pruza komunalnu uslugu trajno i kvalitetno i ne omogucava koristenje komunalne usluge svim pravnim i fizi¢kim osobama (¢lanak 4. st.

. - ne donese Program odvoza komunalnog otpada i ne organizira redovni odvoz komunalnog otpada u skladu s Programom odvoza
komunalnog otpada (clanak 5.),

. - ne donese i ne pridrzava se rasporeda skup/janja i odvoza komunalnog otpada (¢lanak 13.),

. ng.’anom kaznom u iznosu od 500,00 do 2.000,00 kuna kaznit Ce se za naprijed navedene prekrsaje i odgovorna osoba u pravnoj
osobr.

. Clanak 18,

. Novcanom kaznom u iznosu od 2.500,00 do 5.000,00 kuna kaznit ce se gradanin, pravna osoba, fizicka osoba (obrtnik) i osoba koja
obav(ja samostalnu djelatnost ukoliko:

- ne prijavi obvezu skupljanja i odvoza komunalnog otpada (clanak 6. i ¢lanak 15.),

- ne povjeri komunalni otpad na skupljanje i odvoz komunalnom drustvu (¢lanak 6.),

- ne odlaze komunalni otpad u plasticne posude (Clanak 7. st. 1.),

- ne odrzava posude za otpad i ne pridrzava se rasporeda odvoza (clanak 7. st. 2.),

- ne vrati posudu za otpad u svoj objekt ili okucnicu objekta (Clanak 7. st. 4.),

- otpad odlaze izvan posude za otpad (¢lanak 7.st. 5.),

- ne preuzme dodljeljenu posudu u utvrdenom roku (lanak 8. st. 2.),

- ne Koristi posude za otpad odnosno propisane vrecice (¢lanak 8. st. 1ist. 3.),

- s ambalaznim otpadom ne postupa u skladu s Pravilnikom o ambalazi i ambalaznom otpadu (¢
- U posude za komunalni otpad odlaZe otpad koji nije komunalni otpad (¢lanak 10.),

- odlaze komunalni otpad na podrucju grada, a nije Korisnik komunalne usluge (clanak 13.),
- ne obavijesti komunalno drustvo u utvrdenom roku (¢lanak 14.),

Za 5/*ekr5”a 1je navedene u stavku 1. ovog clanka kaznit Ce se fizicka osoba i odgovorna osoba
500,00 do"2.000,00 kuna.

Naplacene novcane kazne prihod su proracuna Grada Crikvenice

Foroféssional
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GRAD CRIKVENICA

Na kraju procesa podatci se

prebacuju u centralno ratunalo

gdje sluZe za obratun usluge

te za ostale potrebe kao npr.
- tehnicka statistika i sl.
- odvoz olpqdu

Vodic i upute za 2005./2006. god.

Mikro¢ip na posudi za
otpad omoguéava
vodenje evidencije za
svaku praznjenu posudu

¢
ASNI 01pan i
GARALAZN OTPAD §

Tijekom praznjenja otpada
podatci sa mikro€ipa o¢itavaju
se i pohranjuju u racunalu
vozila

Nakon sakupljanja o¢itani
podatci se pohranjuju, tj.
premjestaju na lokalno
racunalo u garazi firme

exro "MURVICA" 4.0.0.

g . (EJCaEAER
CRIKVENICA ' E Fud (e Bl B 3

| -
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OBRACUN USLUGE ODVOZA OTPADA

obracun usluge odvoza otpada iz dva dijela:

Prvi dio obuhvaca fiksni dio po litri dodijeljene posude,
koji sadrzi potrebna sredstva za odrzavanje sustava u
funkcionalnom stanju ili kako mi fo popularno kaZemo
“trosak hladnog pogona“. Obuhvala sve korisnike i svima
se naplacuje bez obzira na broj odvoza. Dakle, velicina tog
troska ovisi o veli¢ini dodijeljene posude.

Drugi dio se 1{Jlac':a prema broju praznjenja posude
korisnika, a uvjet za to je uredaj za identifikaciju svakog
praznjenja posude ugraden na vozilo za sakupljanje
otpada. Evidencija praznjenja posude dogada se kada je
posuda podignuta u poloZaj za praznjenje, pa je nemoguce
evidentirati praznjenje bez stvarnog podizanja posude i
istresanja sadrzaja.

GRADANI GOSPODARSTVO
FIKSNI DIO
ZAKUP VOLUMENA U 0,40 kn x litara 0,60 kn x litara
SUSTAVU ODVOZA posude posude
0,03 kn x litara 0,03 kn x litara
VARIJABILNI DIO posude x broj posude X broj
PRAZNJENJE POSUDE praznjenja praznjenja . L

* neto cijena - bez PDV-a
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Brainstorming 2008/2009 Split/Zadar

Definira se odlukom Grada: Cijena = kuna/kg

-Ukupna cijena = koeficijent x m? x ( fiksni dio + varijabilni dio )

s Koeficijent - za poslovne prostore, ovisno o stuphju oneéiséenja od 1 do 10, za
stanovnistvo 1

m2 - korisna povrsina stana, kuée odnosno poslovnog prostora

" Fiksni dio - sadrzava troskove primarne selekcije, sanacije divljih deponija i
druge mjere gospodarenja otpadom ( 40 % )
Varijabilni dio - je omjer ukupne izvagane mase sa “kruga odvoza" i ukupn&‘ &
povrsine stanova, kuca i poslovnih prostora sa podruc ja “kruga odvoza" Q
pomnozen sa jedini¢hom cijenom ( x kuna/kg) ( 60 % )

|
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Nacini rjesavanja problema

Broj ¢lanova
domacinstva

Jedinica mase

Prednosti:

« jednostavan sustav -
svakom ob jektu ili
stanovniku pripada odredeni
volumen posude

* uz sustav sankcija i
naplatu po broju odvoza
indirektno potic¢e primarnu
selekciju

Mane.

* ne poti¢e primarnu
selekciju, ve¢ je ponovno
oblik "poreza na imovinu"

Prednosti:

* prakti¢no primjenjiv uz
postojanje baze podataka
« indirektno je povezan sa

koli¢inom pretpostavljenom
koli¢inom otpada

Mane.

* socijalno nepravedan jer
"kaznjava" brojne obitelji

* ne potie primarnu
selekciju, vec je jedan oblik
"boravisne pristojbe"

* u RH nisu pouzdani popisi
stanovnistva

Prednosti:

* "posten” jer motivira
primarnu selekciju

e prihvatljiv potrosacu jer
uvazava princip “platis
koliko odlozis"

Mane.

» tehnoloski slozen za
primjenu

* uvjetuje ucinkovito
sankcioniranje prekrsitelja

* skup za primjenu
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Zakljucak

Jedini put razvoja sustava je uvodenje transparentnosti sustava
naplate zaista izvrsene usluge, sto potice smanjenje kolicina
odloZenog otpada i poveéanje primarne selekcije. Rjesenje je
ostupno uvodenje sustava mjerenja jedinice mase po podruc jima,
Sto je tehnoloski i ekonomski ha danasnjem stupnju razvoja
Hrvatske moguce. Isto tako nuzno je davanf'e veCih ovlasti
komunalnom redarstvu za sankcioniranje odlaganja otpada izvan
sustava, te razvoj sustava otkupa upotrebljivih frakcija otpada, sto
su multiplicirajuci ¢imbenici u stimulaciji gradana za primarnom
selekcijom te smanjenjem koli¢ina otpada odloZenih na
odlagalistima.

Fifania!
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